[bookmark: _GoBack]关于《上海市单用途预付消费卡管理规定（修订草案）》的说明

一、修改背景
单用途预付消费卡（以下简称单用途卡）在生活消费、教育培训、体育健身等多领域广泛应用，对刺激消费需求、扩大市场规模发挥了一定作用。2018年7月，我市出台了全国首部规范单用途卡的地方性法规《上海市单用途预付消费卡管理规定》（以下简称《管理规定》），在加强单用途卡管理、规范市场秩序等方面取得了良好成效。为贯彻落实党中央、国务院关于提振消费、扩大内需等决策部署，营造安全放心的消费环境，有必要对《管理规定》进行修订，进一步强化跨部门综合监管效能，维护消费者合法权益。
二、主要内容
[bookmark: OLE_LINK12]《管理规定（修订草案）》共四十条，主要内容包括：
（一）优化适用范围，完善概念内涵。一是完善单用途卡概念内涵，突出“以预收资金方式发行”和“按照分次或者计时方式兑付”的特征，进一步提升适用范围的针对性、适应性。二是为兼顾国家层面在部分领域的差异化监管要求，适用范围中同时明确“国家另有规定的，从其规定”。（第二条）
（二）完善管理职责，提升监管效能。一是明确市地方金融部门承担统筹协调职责，负责推动市行业主管部门落实行业管理责任。二是强化行业主管部门监管职责，落实风险监测评估、防范与处置等责任。三是明确市场监管、文化旅游等执法部门以及数据、公安等部门按照各自职责做好相关工作。（第五条）
（三）升级协同监管服务平台，赋能管理和服务。一是建立单用途卡协同监管服务平台，归集单用途卡发行、兑付、预收资金管理等信息。二是要求纳入备案管理的经营者按照规定将业务处理系统与协同监管服务平台进行对接。三是明确消费者可以通过单用途卡协同监管服务平台查询余额等信息。（第十条、第十三条、第二十四条、第二十八条）
（四）规范经营活动，强化源头治理。一是实行分类备案管理，经营者发卡超过一定数量、金额规模的，应当进行备案。二是明确列举禁止发卡、续卡的具体情形，从源头防范无序发卡、续卡引发的风险。三是明确经营者发卡应当根据市行业主管部门规定，合理确定单用途卡的金额、折扣率、服务期限、服务次数。四是增加非处罚类监管措施类型，明确行业主管部门可以采取责令公开说明、责令定期报告等措施。（第十一条、第十四条、第十五条、第二十八条）
（五）加强预收资金管理，保障消费者合法权益。一是明确纳入备案管理的经营者应当选择商业银行存管、数字人民币钱包、服务信托或者公证提存等方式，加强预收资金管理和风险控制，并对这四种资金管理方式作了进一步细化规定。二是明确经营者可以采用履约保证保险、银行保函等方式冲抵相应预收资金，在保障预收资金安全前提下，适度释放经营者的资金流动性。（第十六条至第二十条）
三、关于征求意见的重点
（一）对优化工作机制的意见和建议；
（二）对平衡监管与企业经营的意见和建议；
（三）对加强消费者权益保护的意见和建议；
（四）其他意见和建议。

