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一、修改背景
率先打造市场化、法治化、国际化一流营商环境，是党中央、国务院交给上海的重要任务。2020年4月，市人大常委会审议通过《上海市优化营商环境条例》（以下简称《条例》），并根据营商环境建设新形势新要求，分别于2021年、2023年、2024年作了修正。《条例》对优化营商环境、激发经营主体活力、推动经济高质量发展起到了重要作用。为进一步贯彻落实国家关于优化营商环境的新要求，落实新修改的反不正当竞争法等规定，对标世行营商环境新评估体系，固化本市改革成果和有效经验，积极回应企业关切，有必要对《条例》进行再次修改，为持续优化营商环境提供有力的法治保障。
二、主要内容
《条例修正案（草案）》共九条，主要内容包括：
（一）落实国家优化营商环境新要求。一是明确不得要求中小企业接受明显不合理的交易条件、拖欠中小企业账款等要求，建立健全多方协同共治机制，强化中小企业合法权益保护。二是规范专项检查行为，政府部门制定专项检查计划时，应当履行相应批准、备案程序，并在一个月内向社会公布。三是要求在起草相关地方性法规、政府规章、规范性文件以及政策措施时，按照规定进行宏观政策取向一致性评估，提升政策的一致性、协调性。（第一条、第七条、第八条）
（二）入法固化优化营商环境工作举措。一是优化惠企政策全流程服务，确保惠企政策精准直达、高效兑付。二是营造清朗的营商网络环境，相关部门构建协同共治机制，依法惩治造谣、传谣违法行为。三是加强部门协同，依法规制知识产权恶意诉讼、经营主体恶意注销、牟利性职业索赔和职业举报等行为，形成系统长效治理。（第二条至第五条、第九条）
（三）支持市政接入领域高水平对标改革。针对企业反映的市政公用管线与道路同步建设、用户接入工程建设费用拨付等方面的问题，明确要求开展市政公用管线建设，新建、改建、扩建城市道路时，应当按照规定同步建设地下管线。对于规划用途为非住宅的土地储备项目，土地储备机构应当及时将土地储备信息告知电力等公用企事业单位，并根据土地储备和供应进度按时从土地储备资金中拨付相应费用，确保接入工程顺利实施。（第六条）
三、关于征求意见的重点
（一）对维护市场秩序和公平竞争的意见和建议；
（二）对规范涉企行政检查的意见和建议；
（三）对优化政务服务的意见和建议；
（四）其他意见和建议。

